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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO

ATTON® 20 OGGETTO: MELLINI GESUALDO. L.R. 03.01.1986,n° 1. L.R. 13.03.1988, n° 68.
L.R.17.12.1996, n° 57, L.R. 27.01. 2005, n° 6. Alienazione terreni.
del 29 GIUGNO 2016

L’anno DUEMILASEDICI, questo giorno VENTINOVE  del mese di LUGLIO alle ore 18,00 nell’Aula
consiliare del Comune di Allumiere, si € riunito

IL. CONSIGLIO

in adunanza straordinaria di prima’convocazione, in conseguenza di determinazione del Presidente del 24
giugno 2016, previa trasmissione degli inviti a tutti i consiglieri.

Procedutosi all’appello nominale risultano rispettivamente presenti ed assenti i signori:

Presenti Assenti
PASQUINI Antonio - Presidente X
MELLINI Angela - Consigliere X
TRINETTI Alessandro - Consigliere X
STEFANINI Igino - Consigliere X
CONTARDI Massimiliano - Consigliere X
VELA Domenico - Consigliere X
PAPA Alessandro - Consigliere X
CORVTI Gianluca - Consigliere X
LUCHETTI Rodolfo - Consigliere X
SUPERCHI Alfonso - Consigliere X
ZANNONI Graziano - Consigliere X
SCARIN Paoclo - Consigliere X
PENNESI Angelo - Consigliere X

E quindi presentin® _8  assentin®_5

Presiede il Sig. Pasquini Antonio. Assiste il Segretario dott. Artebani Luigi.

Verificato che il numero dei presenti & legale per validamente deliberare in prima convocazione, il
Presidente dichiara aperta I’adunanza, nomina scrutatori i consiglieri Corvi Gianluca, Papa Alessandro e
Zannoni Graziano ed invita i signori consiglieri a procedere alla discussione degli affari posti all’ordine del
giorno.




Deliberazione Consiliare n° 20 del 20 giugno 2016

OGGETTO: MELLINI GESUALDO. L.R. 03.01.1986,n° 1. L.R. 13.03.1988, n° 68. L.R. 17.12.1996, n° 57,
L.R. 27.01. 2005, n° 6. Alienazione terreni.

IL RESPONSABILE TECNICO ED IL RESPONSABILE FINANZIARIO

Visti i pareri richiesti allegati al presente atto ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n® 267,

Vista la propria deliberazione n°® 7 adottata nella seduta del 19 aprile 1986, divenuta esecutiva ai sensi di legge;

Vista la propria deliberazione n° 21 del 13 giugno 1989, divenuta esecutiva ai sensi di legge;

Vista la propria deliberazione n°® 38 del 13 ottobre 1989, divenuta esecutiva ai sensi di legge;

Vista la legge regionale 3 gennaio 1986, n° 1;

Vista la legge regionale 13 marzo 1988, n° 68;

Vista la legge regionale 17 dicembre 1996, n® 57;

Vista la legge regionale 27 gennaio 2005, n°® 6, e successive modifiche ed integrazioni;

Considerato che numerosi utenti, hanno costruito opere edili su aree appartenenti al demanio dell’Ente ed hanno

presentato domanda di rilascio della concessione in sanatoria presso il Comune di Allumiere e Tolfa ai sensi

della legge 28 febbraio 1987, n° 47 e successive modifiche ed integrazioni ¢ alla normative vigente in materia

di sanatoria di abusi edilizi;

Dato atto che:

@) i terreni sui quali abusivamente si & proceduto alla edificazione hanno acquistato carattere destinazione
edificatoria in conformita al P.R.G. del Comune di Allumiere o Tolfa o che avevano acquistato carattere e
destinazione edificatoria in conformitd al Programma di Fabbricazione o avevano ottenuto licenza di
costruzione da parte del Comune prima dell’entrata in vigore degli strumenti urbanistici suddetti o sonc
sanabili ai sensi delle vigenti disposizioni legislative in materia;

b) gli interessati hanno presentato istanza di alienazione si sensi dell’art. 8 della legge regionale n° 1/1986 nel
termine indicato al secondo comma dell’articolo medesimo ¢ ai sensi dell’art. 1 della legge regionale 17
dicembre 1996, n° 57,

¢) sulla base di dette domande il perito incaricato, dott. Egidio Cervoni, ha proceduto alla individuazione
dell’area intercssata dalla costruzione a suo tempo realizzata abusivamente nonché delle pertinenze
ammissibili ai sensi dell’art. 7, comma 3°, della legge n® 47/1985, ed ha, altresi, proceduto alla stima d:
ciascuna area giusto incarico di cui alla succitata delibera della G.R., n® 3328/1986;

d) Particolo 13 della legge regionale n. 6 del 27/01/2005 da la possibilita di alienare i terreni di uso civice
ricadenti in Z.P.S. per i quali sia stata redatta la perizia tecnico estimativa prima della data di entrata in
vigore della legge; ‘

" &) la perizie estimativa relativa al presente atto ¢ stata redatta in ddta antecedente all’ entrata in vigore delle
7.P.S. come risulta dall’elenco inoltrato dal perito demaniale all’Ente in data 16 febbraio 1991 prot. n® 020¢
relativo al corrispettivo richiesto per le prestazioni delle perizie richieste;

Visto ’articolo 1 della L.R. 18 febbraio 2005, n. 11, che modifica il comma 4 P’art. 8 della L.R. della 1/86 come

da ultimo modificato dell’art. 8 della L.R. 6/2005 che cita testualmente: “Non possono essere alienali 1 terreni

di proprieta collettiva di uso civico ricadenti in aree sottoposte a vincoli imposti sulla base di leggi statali ¢

regionali a tutela dei parchi e delle aree protette nazionali, regionali e provinciali, dei monumenti naturali, dei

siti di importanza comunitaria e delle zone a protezione speciale”;

Visto 1articolo 13 della L.R. 6/2005 che cita testualmente: “Le modifiche di cui alla presente legge si applicanc

anche alle domande presentate prima della data di entrata in vigore della legge stessa per le quali non sia stata

redatta 1a perizia tecnico-estimativa;

Vista la Deliberazione della Giunta Regionale del Lazio n° 700 del 26 settembre 2008, con oggetto: “Rettifica

delle delimitazioni delle Zone di Protezione Speciale (ZPS) Comprensorio Tolfetano Cerite Manziate, ZPS

IT6030005 ¢ Monte Romano ZPS IT6010021, designate ai sensi della Direttiva 79/409/CEE concernente la

conservazione degli uccelli selvatici. Modifica deliberazione Giunta regionale n. 651/05”.

Considerato che detia Deliberazione & stata pubblicata sul Supplemento ordinario n. 132 al BURL n. 42 del

14.11.2008,;

Vista la Determina n° 59 del 21 gennaio 2009 del Direttore del Dipartimento Territorio della Regione Lazio con

oggetto: Direttiva 79/409/CEE concemente la conservazione degli uccelli selvatici-presa d’atto dells




trasmissione alla Unione Europea della rettifica di delimitazioni e della risoluzione di problematiche
tecniche relative a Zone di Protezione Speciale (ZPS) del Lazio, adottate con DGR nn. 696, 697, 698, 699,
700 e 701 del 26 settembre 2008;

Considerato che detta Determina & stata pubblicata sul BURL Parte Prima — Parte Seconda n. 4 del 28
gennaio 2009;

Vista la D.D.A. n° 08 del 15 Gennaio 2015 con la quale incaricava il Dott. Agr. Egidio Luciano Cervoni per
Paggiomamento della determinazione del valore dei terreni gravati da uso civico di proprieta della
Universita Agraria di Allumiere;

Vista la domanda di alienazione presentata dal Sig. MELLINI Gesualdo in data 28 Gennaio 2016, pervenuta
al protocollo dell’Ente in data 28 Gennaio 2016 al n° 0140, con la quale chiede I’alienazione del terreno
posseduto sito in localitd La Bianca e distinto in catasto terreni del Comune di Allumiere al foglio n® 28
particella n® 128 con una superficie totale di mq 420,

Vista la perizia tecnico estimativa redatta dal Dott. Agr. Egidio Luciano Cervoni in data 09 maggio 2016
pervenuta all’Ente prot. n. 0702 in data 24 Maggio 2016;

Visto ’art. 8 comma 6 della L.R. 27/01/2006 n° 6,

Visto il parere redatto dallo studio legale dell’Avvocato Pietro Federico in tema di alienazioni di cui alla
L.R. n°1/1986 e successive modifiche ed integrazione pervenuta all’Ente in data 24 Maggio 2016 prot. n°
0702, che st allega in copia al presente atto sotto la lettera “B”;

Ritenuto autorizzare il Presidente a firmare gli atti contrattuali di alienazione;

PROPONGONO

1) di alienare al richiedente di cui alla perizia tecnico estimativa aggiornata e redatta dal Dott. Agr. Egidio
TLuciano Cervoni che si allega al presente atto sotto la lettera “A” I’area indicata ed al prezzo precisato in
base alla stima redatta dal perito regionale.

2) Le somme ricavate ai sensi dell’art. 24 della Legge n° 1766/1927 “i proventi alienati dall’alienazione
saranno incamerati sul cap. 450/00 - Alienazione beni immobili e diritti reali - capitolo a destinazione
vincolata del bilancio di previsione dell esercizio in corso”,

3) 1l Presidente & autorizzato alla firma del contratto di alienazione.--

IL RESPQNSA?SQILE !ECNICO ' 1L RESPONSABJHLE FINANZIARIO

ED IL CONSIGLIO;

Vista la su estesa proposta di deliberazione;

" 'Visti i pareri richiesti e I’attestazione della copertura finanziaria allegati al presente atto ai sensi Decreto
Legislativo 18 agosto 2000, n°® 267;

Con votazione resa per alzata di mano dalla quale risulta: consiglieri presenti n°® 8, votanti n® 7, favorevoli n°
7, contrari nessuno, astenuti n. 1 {Contardi);

DELIBERA

Di approvare la su indicata proposta facendone proprie le premesse, le motivazioni ed il dispositivo che qui
si intendono integralmente riportate.--




UNIVERSITA” AGRARIA DI ALLUMIERE
ALIENAZIONE DI TERRENO
PRATICA MELLINI GESUALDO

Perizia del 09/05/2016

5

PREMESSA —

Per la domanda di alienazione di cui sopra, in relazione ail'incarico di Perito Demaniale per la stima delle
terre d’uso civico della Universitd Agraria di Allumiere, il sottoscritto dr. agr. Egidio L. Cervoni (Albo
Regionale dei Periti Demaniali n. ord. 163) in data 18/02/2016 e 13/04/2016 procedeva con sopralluogo ai
fini della verifica dello stato dei luoghi. Dalla data del primo sopralluogo fino all'attualitd non sono stati
rilevati abusi o ampliamenti delfa struttura esistente.

[’ stata redatta [a presente relazione tecnica suddivisa in n. 3 paragrafi.

§ 1.- IDENTIFICAZIONE DELLA DITTA RICHIEDENTE E DEL TERRENO POSSEDUTO

Ditta richiedente Luogo ¢ data di nascita C.F. Residenza

MELLINI GESUALDO Allumiere 31/03/53 MLLGLDS53C31A210Z | ROMA

11 terreno posseduto sito nel territorio del Comune di Allumiere loc. I.a Bianca & cosi censito in Catasto

Terreni del Comune di Allumiere fg. 28 particella 128 per una sup. di mq 420.

§ 2.- DESCRIZIONE DEIL TERRENO POSSEDUTO E SOVRASTANTI FABBRICATI
11 terreno ubicato nella frazione La Bianca & occupato da un fabbricato ad uso magazzino in blocehetti di tufo

di mq 36 e della cubatura di me 110 in c.t. .

Destinazione area nel PRG: E1 e BS completamento nella variante.

Stato urbanistico: Autocertificazione relativa a costruzione ante '67

§ 3.- VALUTAZIONE

Si premette che per lo svolgimento dei compiti affidati al Perito Demaniale non si applicano le logiche
dell’Estimo ordinario congeniali alla valutazione di beni in una libera contrattazione ma quelle dell’Estimo
legale (normativa in materia di usi civici). L’alienazione infatti & operazione di iﬁteresse pubblico finalizzata
alla sistemazione degli usi civici con obiettivo di giungere alla sanatoria di abusi su terre del Demanio civico,
con vincolo di destinazione (art.24, Legge n°1766/°27). Le Universitd Agrarie non possono disporre del
ricavato della vendita che non essendo disponibile & vincolato alla esecuzione di opere di pubblico interesse
e pertanto non genera reddito cosi come ha ribadito Part. 5 della L.R. 1/86 e ’art. 8 bis dellaL.R. 6/05.

11 criterio estimativo tiene conto sia di quanto disposto dall’art, 8 L.R. 1/86, dall’art. 6 DLGS 228/2000, dagli

artt. 936-2041 c.c.. Per quanto concerne il metodo e il procedimento di stima ci si permefte rimandare agli




elaborati di carattere generale redatti e consegnati all’Ente gestore. Il criterio univoco consente di garantire
affidabilitd e omogeneitd nei valori pur dovendo tenere conto di oggettive diversita dei singoli fondi, pur
affermando il principio dei necessari aggiomamenti sia dei valori (nel tempo) sia della verifica dell’attuale
stato dei luoghi a conferma del requisito di alienabilita.

Avendo come riferimento il vincolo del peculiare quesito connesso alla materia degli usi civici, ci si &
richiamati alle metodologie illustrate nei principali Trattati della dottrina estimativa, sono stati elaborati i dati
economici ricavati dai Listini Ufficiali e i dati di fatto rilevati nel corso del sopralluogo. Si & tenuto conto
delle specifiche condizioni intrinseche ed estrinseche ( comadi specifici del fondo de qua, estensione,
destinazione di Piano e ubicazione ) addizionando a tale valore un quantum connesso alle cubature edificate
o edificabili che scaturisce dall’aspetto economico del valore di trasformazione pari alla differenza fra pitt
probabile valore di mercato del cespite { area+fabbricato ) e piti probabile costo di costruzione del fabbricato.
Nel merito della scelta del procedimento estimativo per il calcolo dell’incremento di valore indotto dalla
edificazione del fabbricato, si ribadisce dungue il criterio di stima illustrato nella citata Relazione Generale,
Infatti ’aspetto economico del “valore di trasformaziene™ & il “pili pertinente alla fattispecie” per i seguenti
motivi:‘i) Sussiste una trasformazione gid avvenuta del terreno che & Pedificazione sullo stesso di un
fabbricato da parte dell’occupatore unico acquirente ( speciale )} del terreno; 2) L’alienazione all’unico
acquirente possibile esclude ’eventualitd di vendita in regime di mercato aperto a una vasta platea di
probabili acquirenti in grado di creare le condizioni dell*incontro fra domanda e offerta con formazione di un
prezzo di equilibrio; 3) Non ¢’é nell’ambito del piccolo Comune di Allumiere un sufficiente nomero di dati
sui prezzi di beni simili in grado di poter dare [uogo a una stima sintetico-comparativa attendibile; 4) Solo il
valore di trasformazione pud consentire di calibrare il massimo valore possibile del terrenc edificato. Peraltro
i motivi 3-4 sono indicati come requisiti alla applicazione del valore di trasformazione dal Trattato “Corso di
Estimo” edito da Hoepli Autore Stefano Amicabile. Altri e differenti procedimenti estimativi non risultano
attendibili nella fattispecie in quante non fondati su principi logici e obiettivi rispetto al quesito e alla ragion
pratica della stima richiesta. Si & altresi tenuto conto delle risultanze delle stime riferite ad altri Enti riportate
in atti deliberativi della Giunta Regionale e 1a comparazione & stata parametrata con la natura analoga delle
terre, in proporzione ai volumi edificati e considerando il medesimo “momento di stima®. Quest’ultimo
aspetto rappresenta un significativo e valido riscontro per la modulazione e la conferma del criterio adottato
sulla base di principi logici e appropriati alla ragion pratica della stima richiesta e calibrata alle leggi vigenti
in materia,

Per 1 fabbricati si tiene conto solo dell’incremento di valore indotto al fondo per effetto della costruzione
edificata e non per if valore di mercato o di costruzione def manufatto.

Nella stima si tiene conto dei comodi specifici (ubicazione e distanza dal centro abitato) rilevati nel corso det

sopralluogo.

Pertanto in rif. alla posizione relativa all’oggetto'si determina il seguente valore:
VALUTAZIONE
- Terreno Euro 2.500,00




- Plus valore da edificate  Euro 1.500,00
Totale Euro 4.000,00

Tanto doveva il sottoscritto, fiducioso di aver svolio Fincarico con obiettivitd e chiarezza.

NIALE

RSAZOBERT

All.
~ VCA cd estratfo di mappa; - antocertificazione; - destinazione urbanistica; - n. 2 foto (2014 ¢ 2016)




COMUNE DI ALLUMIERE

PROVINCIA DI ROMA
SETTORE ASSETTO ED USO DEL TERRITORIO

TEL 0766/96010 FAX 0766/96106 - GAP 00051 - G.F. 01032140582 - E-MAIL allumiere@provincia.roma.it

NAVSY CERTIFICATO

s AT TEE R,
P
: [

Prot.n. 525871

IL RESPONSABILE DEL SETTORE, & ﬁm}ﬁ”
Vista la richiesta del sig. Mellini Gesualdo, nato ad Allumiere il 31.03.1953 e residente a Roma in
Viale Anicio Gallo, 144, C.F. MLL GLD 53C31 A210, per il rilascio del certificato di destinazione
urbanistica di cui al’art. 18 della lepge 28.2.1985, n. 47 relativo alla particella n. 128el foglio n. 28;
Visto il Piano Regolatore Generale vigente nel Comune di Allwmiere e le varianti ivi introdotte;
Visto il Piano Territoriale paesistico ambito territoriale n. 2 “Litorale Nord” adottato dalla Regione
Lazio con deliberazione della Giunta Regionale n. 2268 del 28.4.1987 ed approvato con legge
regionale del 6-7-98 n. 24;

Vista la deliberazione della G.R. n. 4472 del 30.7.99 con oggetto “Approvazione del testo
coordinato delle norme tecniche di attuazione del P.T.P. ambito territoriale n. 2 - litorale nord, (art.
20, comma 2, legge regionale 6.7.98 n. 24 e successive modifiche),

Vista la legge regionale 09.12.2004 n. 18;

Vista la Delibera della Giunta Regionale n. 556 del 25.07.2007 con oggetto “Adozione del Piano
Territoriale Paesistico Regionale, ai sensi degli articoli 21, 22, 23 della Legge Regionale 06.07.1998
n. 24 (recante “Pianificazione Paesistica e tutela dei beni ¢ delle aree sottoposti a vincolo
pacsistico”) ed in ottemperanza agli articoli 135, 143, 156 del Decreto Legislativo 22.01.2004 n. 42
(Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio, ai sensi dell’art. 10 della legge 06.07.2002 n. 137) e
successive modificazioni in coerenza con quanto indicato nell’art. 36 quater, comma 1 quater della
legge regionale 24/1998”, come modificata, integrata e rettificata con Delibera della Giunta
Regionale n. 1025 del 21.12.2007

Vista la delibera del consiglio comunale n, 12 del 19.05.2005 di oggetto “Variante al P.R.G. —
Esame osservazioni ed opposizioni. Riadozione™;

Vista la delibera del consiglio comunale n. 5 del 30.01.2006 di oggetto “Variante Generale al PRG.
Esame osservazioni ed opposizioni”;

Vista la legge 03.11.1952 n. 1902 con oggetto “Misure di salvaguardia in pendenza
dell’approvazione dei Piani Regolatori™;

Visto ’art. 12 comma,3) secondo periedo, del D.P.R. n. 380/2001 che testualmente recita;” La
misura di salvaguardia non ha efficacia decorsi fre anni dalla data di adozione dello
strumento nrbanistico, ovvero cinque anni nell’ipotesi in cui lo strumento urbanistico sia stato
sottoposte all’amministrazione competente all’approvazione entro un anno dalla conclusione
della fase di pubblicazione™.;

Rilevato che alla data del presenfe certificato tali tempi sono trascorsi e, quindi, trova
applicazione la norma prevista dal sopracitato articolo;

Inolitre, limitatamente per le zone agricole “E”, trova applicazione la norma contenuta nel
CAPO II — EDIFICAZIONE IN ZONA AGRICOLA articoli dal n. 54 al n. 58 della legge
Regione Lazio n. 38/1999 che prevale sulle norme vigenti delle zone agricole a meno di
indicazioni pill restrittive in queste contenute;
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CERTIFICA

Che le previsioni urbanistiche riguardanti la suddetta particella sono e seguenti:

PR.G.

Nel vigente PRG. la particella n. 128 del foglio n. 28 ricade nella sottozona “E1” (agricola
normale).

Zona E - Agricola

La zona agricola & destinata prevalentemente all’esercizio delle attivita agricole, silvo-pastorali ¢
zootecnica o ad attivitd connesse con P"agricoltura: Essa si suddivide in 2 sottozone:

- sottozona E1 - agricola normale;

- sottozona E2 - agricola di particolare pregio ambientale.

Per tutte le costruzioni la distanza dal ciglio delle strade di PRG e delle strade esistenti statali,
~ provinciali e comunali per le quali non sono previste aree di rispetto, & fissata in ml. 30.

¢ Nelle zone agricole E (sottozone E1 e E2) & assolutamente vietata la costruzione di miove strade di
qualunque tipo (vicinali, consortili, interpoderali, ecc ) che non siano espressamente prev1ste dallo
§trothento urbanistico, generalé.o part1colaregg,iaio appm\[a’[o

E* tatta géoczione per la sola viabilita a fondo cieco,-al sevvizio di edifici e/o opere di cui ai punti a),
b), ¢), d), successivi che risultino regolarmente autorizzati: I’esecuzione & comunque condizionata
all’autorizzazione del Sindaco, cosi come previsto dali’art. 1 della legge n. 10 def 28.1.77.

Nelle zone E (sottozone E1 e E2) & vietata I'installazione di campeggi o similari, sono vietati altresi
impianti di demolizione di auto o Joro depositi.

1l rilascio della concessione per gli edifici di cui ai precedenti punti & condizionato all’accertata
corrispondenza delle opere da costruire con le esigenze della produzione del fondo.

La destinazione d’uso delle varie partl degli edifici e dei complessi produttivi deve essere
chiaramente indicata nei progetti, vincolate agli scopi previsti mediante atto d’obbligo e trascritto
nei Registri Immobiliari , prima del rilascio della concessione edilizia; in caso di mutamento della
destinazione, il Comune rilascia la licenza concessa e provvede a norma dell’art. 41 della legge
urbanistica 17 agosto 1942 n. 1150 e successive modificazioni.

1l suddetto atto d’obbligo deve altresi vincolare i terreni pertinenti al volume da costruirsi; tale
vincolo rimarra immutato anche nel caso che tutti o parte dei terreni dovessero subire variazioni di
proprieta.

Per gli edifici esistenti in zona E sono ammesse opere di manutenzione ordinaria e straordinaria
indipendentemente dagli indici previsti per le zone E1 e E2.

Inoltre, nelle zone E (sottozona E\l e E/2) & consentita la realizzazione di impianti tecnologici
relativi alle reti degli acquedotti, elettrodotti, fognature, telefono.

Sottozona E1 - Agricola normale

Ricadono in tale sottozona le “aree agricole” individuate nelle tav. P1 (Nord e Sud) scala 1:10000:
in essa sono consentite:

a) costruzione a servizio diretto dell’agricoltura: abitazioni, fabbricati rurali, quali stalle, porcilaie,
silos, serbatoi idrici, ricoveri per macchine agricole, tettoie applicando i seguenti parametri:

- i.f. = 0,03 mc/maq;

- Hmax =4,50 ml;
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- distacco dai confini di zona D =15,00ml

- distacco dai confini di proprieta D =15 ml

- superficie minima di intervento per abitazione Sm = 10.000 mq;

- per le opere indispensabili alla conduzione agricola del fondo, pud essere concesso un volume

aggiuntivo di me/0,04 per mq. di area edificabile.

Tale volume aggiuntivo & comunque, condizionato alla qualifica di imprenditore agricolo, singolo o
_ associato, a titolo principale efo coltivatore diretto ai sensi della legge 9.5.1975, n. 153.

Per costruzione precarie (serre) adibite alla coltivazione intensiva dei fiori, verdure, ¢ ammesso un

rapporto di copertura pari a 1/3 della superficie del fondo.

Nella sottozona E1 sono inolire consentite:

b) costruzioni adibite afla conservazione ¢ trasformazione dei prodotti agricoli, annesse ad aziende
che lavorano prevalentemente prodotti propri, adibite all’esercizio di macchine agricole, con i
seguienti parametri:
=030 mc/mq
,_éi;- minima Sm = 10.000 mgq.;

codat confini di zona e/o di proprieta D = 15,00 ml;

) ,50 ml esclusi i volumi tecnici;

sefiIont adibite ad allevamenti industriali di animali con i seguenti parametri:

L= 0,10 me/mgq; '

- superficie minima Sm = 10.000 mq;

- Distacco dai confini e/o proprieta D = 15,00 ml;

- H max 4,50 ml.

F’ ammessa inoltre, sulla stessa superficie, la possibilita di un alloggio di servizio con superficie
non superiore a mq. 100 lordi.

LEGGE REGIONALE N. 38/99
' CAPOII
EDIFICAZIONE IN ZONA AGRICOLA

Art. 54
(Trasformazioni urbanistiche in zona agricola)

1. Fatto salvo quanto previsto dalle leggi regionali 6 ottobre 1997, n. 29 ¢ successive modificazioni,
10 novembre 1997, n. 36 ¢ 6 luglio 1998, n. 24 ¢ successive modificazioni, nelle zone agricole &
vietata:
a) ogni attivitd comportante trasformazioni del suolo per finalitd diverse da quelle legate alla
produzione vegetale, all’allevamento animale o alla valorizzazione dei relativi prodotti, nonché ad
attivitd connesse e compatibili;
b) ogni lottizzazione a scopo edilizio;
¢) apertura di strade interpoderali che non siano strettamente necessarie per I'utilizzazione agricola
¢ forestale del suolo.

Art. 55

(Edificazione in zona agricola)

1. Fermo restando ’obbligo di procedere prioritariamente al recupero delle strutture esistenti, la
nuova edificazione in zona agricola & consentita soltanto se necessaria alla conduzione del fondo e
all’esercizio delle attivita agricole e di quelle ad esse connesse. Eventuali edificazioni da destinare
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ad usi di tipo esclusivamente residenziale estensivo sono realizzabili nelle zone C di cui all’articolo
56.

2. Le nuove edificazioni di cui al comma 1 sono consentite secondo quanto previsto nel presente
articolo.

3. Gli edifici esistenti in zona agricola alla data di enfrata in vigore della presente legge possono
essere soggetti a interventi di tinnovo, fino alla demolizione e ricostruzione, con il vincolo di non
superare le superfici lorde utili esistenti, salvo un aumento, per una sola volta, del dieci per cento
delle sole superfici con destinazione residenziale per motivi di adeguamento igienico sanitario.

4. Gli edifici di cui al comma 3 ubicati eniro le aree di rispetto stradale, in caso di demolizione e
ricostruzione devono essere delocalizzati quanto pili possibile per osservare le norme di tale
rispetto, beneficiando comunque di un incremento delle superfici lorde utili fino al quindict per

- .cento.

5. Le strutture adibite a scopo abitativo, salvo quanto diversamente ¢ pill restrittivamente indicato
_ dai;;:_lam urbanistici comunali, dai piani territoriali o dalla pianificazione di settore, non possono,
qlie, superare il rapporto d1 0,01 metri quadn per metro quadro, fino ad un massimo d1 300

itd dell’azienda agricola. 11 lotto minimo & rappresentato dall’unita aziendale minima di cui
icole 52, comma 3. I? ammesso, ai fini del raggiungimento della superficie del lotto minimo,
’ }_’asscrvtmento di lotti con‘ugul anche se divisi da strade, fossi o corsi d’acqua.

6. L’unitd aziendale minima non pud, in ogni caso, essere fissata al di sotto di 10mila metri quadri.
In mancanza deli’individuazione dell’uniti aziendale minima, il lotto mintmo ¢& fissato in 30mila
metri quadri.

7. Gli annessi agricoli possono essere realizzati fino ad un massimo di 20 metri quadri per ogni
Smila metri quadri di terreno ed un’altezza massima di 3,20 metri lineari calcolata alla gronda. Tali
manufatti devono essere realizzati con copertura a tetto.

8. Fatto salvo quanto previsto dal comma 7, nei comuni con popolazione inferiore a duemila
abitanti, le cui zone agricole siano caratterizzate da un elevato frazionamento fondiario, possono
essere realizzati annessi agricoli di superficie massima di 12 metri quadri, con altezza massima di
2,30 metri lineari calcolati alla gronda, su lotti di superficie non inferiore a 1.500 metr1 quadri,
purché gli stessi lotti siano utilizzati per lavorazioni agricole da almeno tre anni alla data della
richiesta ad edificare.

9. Rientrano negli annessi agricoli i depositi di atirezzi, le rimesse per mezzi meccanici riguardanti
le lavorazioni agricole, i depositi e magazzini di prodotti agricoli, le stalle e i ricoveri di amumali, 1
locali per prime lavorazioni e confezioni di prodotti agriceli, i locali € i servizi per il riparo diurno
degli addetti.

10. 11 lotto minimo per cui & possibile richiedere la concessione edilizia ed i limiti dimensionali
massimi degli annessi agricoli sono derogabili previa approvazione, da parte del comune, di un
piano di utilizzazione aziendale presentato ai sensi dell’articolo 57.

Art. 56
(Insediamenti residenziali estensivi)
1. Il PUCG o le sue varianti possono stabilire che limitate porzioni del territorio agricolo,
contraddistinte da un clevato frazionamento delle proprietd fondiarie, siano destinate a nuovi
insediamenti a bassa densita edilizia. Tali porzioni di territoric devono essere classificate come zone
di espansione di cui alla lettera C del decreto del ministro per i lavori pubblici 2 aprile 1968 ¢ non
possono comunqgue eccedere:
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a) il venti per cento del totale della capacitd insediativa prevista dal PUCQ, nei comuni con
popolazione inferiore a quindicimila abitanti;
b) il quindici per cento del totale della capacita insediativa prevista dal PUCG, nei comuni con
popolazione fino a centomila abitanti;
¢) il cinque per cento del fotale della capacita insediativa prevista dal PUCG, nei comuni con
popolazione superiore a centomila abitanti.
2. I’edificazione nelle zone di cui al comma 1 & subordinata alla previa approvazione di un piano di
lottizzazione ovvero di un altro strumento attuativo e, salvo quanto pit restrittivamente disposto dai
piani urbanistici comunali, dai piani territoriali o dalla pianificazione di settore, deve rispettare le
seguenti prescrizioni:
a) indice di edificabilita residenziale non superiore a 0,05 metri quadri per metro quadro, fino ad
g uperf' icié massima di 500 metri quadri;
. b)  minimo non inferiore ai Smila metr quadsi;
' sa a dimora di alberature in ragione di almeno una pianta per ogni 10 metri quadrati di
ssupsHficte lorda utile fuori tetra, con un minimo di almeno quindici piante per lotto.

, 126 zone di cui al comma 1 non possono essere ampliate in sede di variante del PUCG prima che
*ine sia stato utilizzato almeno Pottanta per cento della superficie totale.

Axt. 57

(Piani di utilizzazione aziendale)
1. Per le zone agricole, gli imprenditori agricoli, cosl come definiti all’articolo 2135 del codice
civile, singoli o associati, possono presentare al comune un piano di utilizzazione aziendale (PUA)
che, previa indicazione dei risultati aziendali che si intendono conseguire, evidenzi la necessita di
derogare alle prescrizioni relative al lotto minimo ed alle dimensioni degli annessi agricoli di cui
all’articolo 535.
2. I PUA ¢ sottoscritto da un dottore agronomo forestale, o da un perito agrario, debitamente
abilitato, nei limiti delle rispettive competenze professionali, ed & sottoposto al preventivo parere
della commissione edilizia comunale, integrata da un dottore agronomo forestale o da un perito
agrario ovvero da un agrotecnico o un agrotecnico laureato ovvero, in caso di mancata istituzione
della commissione edilizia, al preventivo parere di una commissione, nominata dal comune, di cui
fanno parte un rappresentante della struttura comunale competente ¢ due esperti esterni dotiori
agronomi forestali o periti agrari. Tale parere riguarda, in particolare:
a) la verifica dei presupposti agronomici e/o forestali;
b) la verifica degli aspetti paesistico-ambientali ed idrogeologici;
¢) la verifica di coerenza e di compatibilita con i piani sovraordinati generali e di settore.
3. Il PUA contiene:
a) una descrizione dello stato attuale dell'azienda;
b) una descrizione degli interventi programmati per lo svolgimento dell'attivitd agricola e delle
attivita connesse, nonché degli altri interventi previsti per la tutela e la valorizzazione ambientale;
¢) lindividuazione dei fabbricati esistenti e lindividuazione dei fabbricati presenti nell'azienda
ritenuti non pil rispondenti afle finalitd economiche e strutturali descritte dal programma;
d) una descrizione dettagliata degli interventi edilizi necessari a migliorare le condizioni di vita e di
lavoro dellimprenditore agricolo, nonché a potenziare le struttire produttive con l'indicazione dei
fabbricati da realizzare e dei terreni agricoli collegati agli stessi.
4. 11 PUA puo6 comprendete una pluralita di aree non contigne, purché, in questo caso, sia raggiunta
una superficie complessiva non inferiore al lotto minimo di cui all’articolo 55.
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5. 1l PUA & approvato dal comune ¢ si realizza attraverso un'apposita convenzione che, olire a
quanio previsto dall'articolo 76, stabilisce in particolare 'obbligo per il richiedente di:

a) effettuare gli interventi previsti dal programma, in relazione ai quali & richiesta la realizzazione di
nuove costruziond rurali;

b) non modificare la destinazione d'uso agricola delle costruzioni esistenti o recuperate necessarie
allo svolgimento delle attivita agricole e di quelle connesse per il periodo di validita del piano;

¢) non modificare la destinazione d'uso agricola delle nuove costruzioni rurali eventualmente da
realizzare per almeno dieci anni dall'ultimazione della costruzione;

d) non alienare separatamente dalle costruzioni il fondo alla cui capacitd produttiva sono riferite le
costruzioni stesse;

€) asservire le edificazioni ai terreni alla cui capacita produttiva esse si riferiscono.

6. 11 vincolo di destinazione d'uso di cui al comma 5, Jettere b) ¢ ¢) ¢ trascrifto a cura e spesa del
lGI'it‘iO presso la competente conservatoria dei registri immobiliari.

Art. 58
y (Vincolo di inedificabilita)
I :Aﬂ atto del rilascio della concessione edilizia per le costruzioni da realizzare ai sensi degli
articoli 55, 56 e 57, viene istituifo un vincolo di non edificazione, traseritto presso la conservatoria
dei registri immobiliari, sul fondo di pertinenza deli’edificio per cui si ¢ richiesta [a concessione.
2. Le abitazioni esistenti in zona agricola alla data di enirata in vigore della presente legge
estendono sul terreno dello stesso proprietario un vincolo di non edificazione fino a concorrenza
della superficie fondiaria necessaria alla loro edificazione ai sensi dell’articolo 55. La demolizione
parziale o totale di tali costruzioni, corrispondentemente, riduce od elimina il vincolo. '

Che la particella suddetta, risulta sottoposta al seguente regime di tatela:

Nella éﬁi*tﬁ.'g‘r"ﬁﬁix del Piano Territoriale Pacsistico vigente la_particella suddetta rimane
esclusa dal vineolo paesistico.

Laparticella n. 128 del foglio 1. 28 risulia soittoposta a vineslo idrogeslogico,

Nella cartografia dél Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR): adottato con DGR n.
556 del 25.07.2007, come modificata, integrata e reitificata con Delibera della Giunta
Regionale n. 1025 del 21.12.2007, 1a particells n. 128 del foglio n.28 risuita esclusa dal vincolo.

La particella n, 128 del foglio xi. 28 non ristlta ricompresa nélla Zaona Proteziong Speciale
(Z.P.8.) deniominata “Comprensorio Tolfetano — Cerite - Manziate”; 1T6030005 individuata
con delibera della Gianta Regmnale 19 iuglm 2005 n. 651.

Che la variante adottata ha introdotto le seguenti destinazioni d’uso:

Nella variante al Piano Regolatore Generale la particella w. 128 del fnglm 28 ricade in zdéon
w“pn (mmnletamento}_c “pitt spcificatamente nélla sottozona “B5”.
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ART. 12 - ZONA DI COMPLETAMENTO (zona B)

I1 perimetro individua la consistenza edilizia realizzata dal 1940 circa, ai giomi nosiri.
E’ una zona di completamento che si attua mediante intervento edilizio diretto, solamente nelle aree
che sono dotate d’opere d"urbanizzazione primaria.
E’ consentito il cambio di destinazione d’uso; olire alle residenze possono essere ammesse:
botteghe artigiane a servizio della residenza e compatibili con essa, uffici pubblici e privati,
ristoranti, circoli colturali, sedi dei partiti politici, bar, negozi o altre attrezzature commerciali,
arnbulatori ¢ farmacie.
I piani parzialmente o totalmente interrati potranno essere destinati esclusivamente a cantine, a
servizio di appartamenti e negozi, autorimesse, parcheggi anche d’uso pubblico, o impianti tecnici
. 2d uso condominiale.
@,; J’ permessa la demolizione e la ricostruzione secondo le volumetrie preesistenti e la costruzione dei
E At liberi. I lotti edificabili possono essere frazionati ma ad ogni edificio esistente deve rimanere
Japservitd una quota di terreno tale da parantire [Yindice di zona. E’ consentito, qualora sussista
#X¥ accordo, la costruzione di edifici in continuita fra lotti di proprieta diverse, fino a creare un fronte
¥ massimo di mt 18,00.
Nel caso di demolizione e ricostruzione di un edificio, questo potra avere la stessa altezza e distacco
dai confini del preesistente, ¢ dovra prevedere una dotazione di parcheggi di mq 1 ogni mq 10 di
residenziale ¢ mq 0,50 ogni mq 1 di superficie con destinazione diversa dal residenziale, da
destinare a parcheggi pubblici. Le superfici non destinate a residenza non potranno eccedere il 40%
del totale delle superfici realizzate.
In tale zone sono prescritti esclusivamente materiali di uso tradizionali e locali, la copertura dovra
essere realizzata a pill falde e con tegole e coppi alla romana.
La zona “B” ¢ suddivisa in sette sottozone:

6) SOTTOZONA B5

Individua le aree nelle quali sono stati realizzati, con licenza edilizia ed antecedentemente
all’entrata in vigore del P.R.G. del 1984, edifici destinati a residenza e case sparse.
Per tali zone & consentito il mantenimento delle cubature esistenti e sono ammessi 1 seguenti
interventi:

- Manutenzione ordinaria, ai sensi dell’art, 3, comma 1, lettera a) del DPR 380/2001;

- Manutenzione straordinaria, ai sensi dell’art. 3, comma 1, lettera b) del DPR 380/2001};

- Restauro e risanamento conservativo, ai sensi dell’art. 3, comma 1, lettera ¢) del DPR

380/2001;
- Ristrutturazione edilizia, ai sensi dell’art. 3, comma 1, lettera d) del DPR 380/2001.

St rilascia il presente certificato in carta resa legale per gli usi consentiti dalla legge.
Allumiere, li © 2« ¥+ 25 /C r
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LN Territorio Data: 05/06/2012 - Ora: 16.61.48 Fine
A Visura per immobile Visuran.: T603593 Pag: 1
Situazione degli atti informatizzati al 05/06/2012
Dafi della richicsta Comune di ALLUMIERE { Codice: A210)
Provincia di ROMA
Cataste Terreni Foglio; 28 Particella: 128
Area di enti urbani e premiscui
M. DATE IDENTIFICATIVIL DATI CLASSAMENTO DATI DERIVANTIL DA
Foglio Pariicefla | Sub |Porz Qualith Classe Superficie(m?) Deduz Reddite
ha are ca Daominicale Agratio
1 28 128 - ENTE 4 0 TIPO MAPPALE del 12/02/1987 nn. 12223 /1987 in aiti
URBANDO dal 17/04/2003 (protocolio o, 452896)
Notifiea | ll’nrﬁtn |] | [
Annatazioni [PROTOCOLLC N. 012223 ANNO 87 AGGIUNTO FABBRICATO

Rilasciata da; Servizio Telematico




2012)

no giugno

FOTO 1 (Magazz.

ino aprile 2016)

FOTO 2 (Magazz




Dichiarazione sostitutiva di

ATTO DI NOTORIETA

(Art. 47- D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445)

IVla sottoscritto/a H E 4L ( Nl (ES va4L Do

natofain__ 4 /¢ 7 41 ERE il ,5!'/00)//"“ >33 ',
con residenza anagrafica nel Comune di S A ,
Via_ ANICIQENLL @ N NML wm O6F] 53 E4 %// .

ai sensi e per gli effetti di cui all’ar{. 47 del D.P.R. 28 dicembre 2000 n. 445,

consapevole delle responsabilita penali in cui potrebbe incorrere in caso di dichiarazioni mendaci o di
formazione od uso di atti falsi, richiamate dall'art. 76, nonché dell'ulteriore sanzione della decadenza dai
benefici prevista dali"art. 75, articali enframbi dello stesso D.P.R. n. 445/2000,

& informato/a della raccolta dei dati per 'emanazione del provvedimento amministrativo, ai sensi dell'art.
13 del D.Lgs. 30/66/2003, n. 198 (v. informativa), e
DICHIARA

[{ <o 770 SCRi 770 HEL/NITG6ESVALDD NAD

00 AI(UN ERE (KA -a’//s’/ RS

ERESTDENTE ARIHAA N VALE ANICT I (ALZ0 14%
[T HEZ §{ b <3¢ <TT1 ACII0A

C.D. WAS 777585 - DICHIARA CHE L & <
CUSTRY > 0NE SITA NE TERRTTOFP D NE/ co MU R =

]

DI AIC U ERE 50l JERRENT B, PEUPRET

DELL UNTTE F<i7A DCRARA D TALT VL E R ;L’J (AZ7E
CBRO(CATT DIS/TNTU TS (A TALTO NI FOL/T078 PAR 7@
BIUROUS 70 ESTATA REAZICATAPRTTATEL AAGF

Luogo e data AL[ VHizRE 2%/(9//2 012 IW- HIAR%OL&/

{firma per esteso e Igggibile)

Ai sensi delf'art. 38 del D.P.R. 445 del 28 dicembre 2000, la dichiarazione é softosctitta dallinteressalo in presenza del
dipendenie addefto, ovvero é soffoscrifta e inviata all ufficio compelente via fax, tramile un incaricato, oppure a mezzo
posta, unitamente alla fofocopia, non aufenticata, di un docurnento di identita def dichiarante. L'invio pud avvenire anche
per via telematica; in tal caso la dichiarazione é valida se softoscrifta mediante fa firma digitale o quando if softoscritfore
& identificato dal sistema informalico con F'uso della carta d'identita elettronica.
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STUDIC LEGALE
Avv, PIETRGC FEDERICO
Via Velletri n, 35 - 60198 ROMA
TEL. D6-83305608 ~ Fax 06-8848210

Roma, 17 gettembre 2010

RACCOMANDATA AR,
Anticipata 8 mezzo fax n. 0766/96013

T T AGRARIA | Illmo
b owlERE Pres, Dott. Aldo Frezza
i Universith Apraria di Allumiere

c.a. Dott. Luipi Artebani
Piazza della Repubblica n, 29
00031  Allumiere (RM)

Oggetto: parere conseguente a incarico della Deputazlone Agraria di Allumiere conferito con
delibera n. 14 del 11 febbraio 2010 in tema di glienazioni di e alla Lepge regionale n. 1/86 e
snecessive modifiche

Con la presente nota si risponde al quesito sub &) dell’incarico di cui alla delibera in oggetto,
con riserva di esprimere separato parere in ordine al punto b) del medesimo incarico riguardanto i
destino delle aree di sedime degli immobili rurali correlati alla conduzions del fondo dal punto di
vista della sistemazione degli usl civici in merito alle istanze di legittimazione e del relativo ncoata-
stamento presso I Agenzia del Territorio. '

In particolare si intends rispondere al quesito dell’Ente agrario, presso il quale sono state
preseniate mumerose domande di alichazione ai sensi della originaria formulazione dell’art. 8 della
Legge regionale del Lazio n. 1/86 con acquisizione anche delle relative perizie da parte del Perito
Demaniale nominato dalla Regione Lazio e ad oggi ancora in attesa del provvedimento di aliena-
zione dell’Ente agrario, anche a causa di un parere rilasciato dal Dipartimente Economico Oceupa-
zionale, Direzione Regionale Agricoltura, Ufficlo Usi Civici ¢ Demanio Collettive della Regions
Lazio prot. n. 101701 del 11 giugno 2009 inviato per casi analoghi all’Universith Apraria di Allu-
miexe,

Il Direttore Regionale dell’ Agticoltura al quesito se “su un demanio civico ricadente in ZPS
di fatio & preclusa ogni forma di alienazione in ordine ail applicazione della Legge regionale n.
6/2005 e 11/2005” (il caso prospettato rignardave persino I'assenza di abusi edilizi su un fondo ori-
ginariamente ritenuto di appartenenza al patrimonio disponibile del Comune, poi accertato come
demuiinio civico & seguito di sentenza commissatiale), ha citato un parere della Direzione Regionale
Affari Giuridici e Legislativi della Regione del 17 marzo 2008, petvenuto alla Direzions Agricoltu-
14 con prot. 1, 44254, cosi motivando: “in presenza di una ZPS trova applicazione il comma IV
dell’art. 8 della Legge regionale n. 1/86 nella nuova formulazione introdotta dalla Legge reglonale
n. 11/05 che esclude la possibilita di alienazione, sia di nuove, sia del ¢.d. consolidamento a posie-
ripri per le aree di proprietd collettiva di uso civico ricadenti, fra le altre, nelle zone a protezione
speciale, Questa disposizione si applica anche alle domande precedentemente proposte in quanto le
disposizioni di eui all'art, 13 dellg Legge regionale n 6/05 si viferiscono esclusivamente alla stessa
legge regionale ¢ non alie fattispecie disciplinate in diversi e/o atti normativi, come nel presente
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caso, ia Legge reglonale n. 11/05*. L.a nota ha concluso, pertanto, che anche nel caso concreto fogse
“oreciusa ogni forma di allenagione”.

Per poter esprimers il presente parere sono state pettanto csaminate sia la nota del 17 marzo
2008 n, 44254 della Direzione Affari Giuridici, sia altra nota del 20 maggio 2008 inviata a tutti i
Comuni, Universitd e Associazione agratie del Lazio dalla Direzione Reglonale Agricoltura n,
75263, sia, infine, la pill recente nota del Dipartimento Istituzionale, Area Avvocatura della Presi-
denza della Glunta n. 65198 del 20 giugno 2009 inviata sempre alla Direzione Regionale Agricoltu-
I‘a‘ . .

L’orientamento degli Uffici reglonali risulta univoeo nel senso che “per 1 procediment! di a-
lienazione di demanio civico edificati abusivamente le cul domande erano state presentate prima
della data in vigore della Legge regionale v, 6/2005 ¢ per i quali era inizicta Ia procedura di con-
dono e redatta la perisia tecnico-estimativg si applica la normativa del previgente art. 8 (co, 11)
della Legge regionale n. 1/36 come interpretata qufenticamente ai sensi della Legge regionale n,
19/97 fatta salva Uipotesi in cul In sanatoria non sla stata ancora concessy ¢ tion sia possibile
concederly ai sensi della Legge regionale n. 12/2004 in tema di definizione di illeciti ediligi, pois
chd in tale ultimo caso Palenazione non & consentita”, Infatti pet I’ Avvocatura regionale sarcbho
determinante ai fini di tals interpretazione la Lepge n. 12/2004 il eud art, 3, co. 1 lett. b), come mo-
dificato dall’art. 35 della Legge regionale 9 dicembre 2004 n. 18, sancisce: “fermo restando gquanto
previsto dall’art, 32, co. 27, del DL, n. 269/2003 e syceessive modifiche, dall'art. 32 della L. n.
87/85, come da wltims modificato dall’art. 321, co. 43 del citato 269/2003, nonché dall'art, 33 del-

la L. n. 47/85 non sono comunque suscettibili di gangiloria, .. Je opere di cui all’art. 2 ce. I, realiz-
zaie anche prima dell‘apposizione del vincolo in assenza p in difformita del titolp abilitativo edili-

zZig_e non conform! alle norme urbanistiche ed alle preserizioni degli strumenti urbgnisticl su im-
mobili soggeiti a vincoli impost sulla base di Jere! statali e regi li asutela dei monument natu-

rali, del sitt di inmorianza comuritaria e della 20M¢ & protezione specigle, non ricadenti all ‘interno

dei piant urbanistici vigenti_nonché o tutela cdei parehi ¢ delle aree naturall profette razionali, re-
glonali e pravincialt”,

L’interpretazione della Regione Lazio non sembra condivisibile, A tal fine pud essere ulile
ricordare che la reconte Legge n, 6 del 27 gennaio 2005, put prevedendo al ¢o. 4, pol modificato
dalla Legge n. 11/2006, il divieto di alienazione dei terrent di proprietd collettiva d} uso civico “ri-
cadenti in aree sottoposte a vincoli paesistict diversi du guelli di yso vivico”, all’art, 13 ha stabilito
unz diseiplina transitoria, nel quadro di una generale tevisione della Legge n, 1/86, prevedendo e-
sptessamente che “Je modifiche di cwi alls presente legge si applicano anche ulle domande pre-
sentate prima dellentrata in vigore della legge stessa per le quali non sfy steta redatta la perizia
tecnico-estimativa”,

Tele norma riguarda sostanzialmente le domande & alienazione precedenti alla Legge n,
6/2005, presentate sia ai sensi dell’originaria formulazione dell’art. 8 Legge n. 1/86, sia in base alle
successive Legpi n. 57/96 e n. 19/97 oggi abrogate dall’art. 14 Legge n. 6/05. La Legge regionale 1,
19/97 di interpretazione autentica del co. 11 della Legge n. 57/96 sanciva in particolaze che “if com-
ma 11 dell'art. I della Legge reglonale 17 dicembre 1996 n. 57 luddave prevede che non possono
essere comungue alienati terreni di proprietd collattivy siti in parchi o riserve nazionali o regionali

2 Inferpresato awtenticamente nel senso che si riferisce a terreni su_cul insislono costruzioni non

debitamente gssentite dall'Ente titolare realizzate dopa Distituzione dei parchi e delle viserve na-
zionali o regionali.

L’axt. 13 cit. nel far salve le domande di alienazione con perizia estimativa gia eseguita, got-
traendola alla nuova disciplina, ha anzitutio recepito la possibilita di alietsizione per i terreni con
costruzioni abusive reslizzate prima dell’apposizione del vineolo e, disciplinando in modo distinto e
con propri effotti giuridici la fase dells domanda e della istruzione della pratics fino alla perizia e-
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stimativa, ha intradotto nel procedimento di alicnazione un criterio che eselude Papplicazione del
principio fempus regit actum. E' sufficiente a fal proposito ricordare che secondo il tuttora fonda-
mentale testo deflo Zanobini “ove sl tratti anziché di un rapporto o di una situazione gluridica, di
un procedimento, ciok di yma serie successiva di operazioni fendenti alla formazione di un atto
amministrativo o giurisdizionale, quali il procedimento di espropriazione per pubblica utilitd,
Vespletamento di un concorso a un pubblice impiego, la decisione di un ricorso contenzioso,
legge che eventualmente entri in vigore durante il relativo svolgimento, ritenendosi I'espressione di
una esigenza di inferesse pubblico, & destinata ad entrare immediatamente in vigore, prevalendo su
quella precedente. Tustavia, s¢ il procedimento constl di varie fasi distinte e clascuna produttive
di effetti gluridici, anche solo in parte indipenden | cluscuna fase deve compiersi secondo lo leg-
ge vigente al momento dell'atto che le ha datp Ini jzio” (G. Zanobini, Corso di diritto amministrati-
vo, vol. I, Milano 1958, p. 105). E* quanto & gvvemto hel cato in esame con la sottoposizione alla
nuova diseiplina di cui all’art. 8 della Legge n. /2005 esclusivamente delle “domande presentate
prima dell ‘entrata in vigore della legge stessa per le quali non via siata redatia Ia perizia tecnico-
estimativa®, i1 che consente I'argomentazione a contrario che ove sia stata redatta detta perizia le
domande anteriori all’entrata in vigore della legge sono disciplinate in base alle normative prece-
denti ¢ ancor piit ¢id va sostenuto ove si consideri il nesso imprescindibile fra domanda di aliena-
zione & sanabilit in base alle loggi di condono che si sono succedute dal 1985, fatta eccezione come
vedremo per P'ultimo copdono del 2003 e pex Ja relativa legge reglonale di applicaziotie n. 12/2004,
Teli normative anteriori alla Legge n, 6/2005 disciplineranno anche i casi di divieto di alienazione,
saneiti rispettivamente dal co. 4 dell’art. § Legge n. 1/86 o dal combinato disposto degli artt. 1, 0o
11 Leggo n. 5796 ¢ 1 Logge 1. 19/97, ove non sussiste aleun riferimento ai monumenti natura, ai siti
di importanza comuuitaris ¢ alle zone a protezione speciale di cul all*art, 1 della Legge n. 11/2005.

Tale dato non & sfugpito al pid recente parers dell' Avvocatura del 2009, che ha ravvisato
sella norma transitoria defla Legge n. 6/05 “/a ratio ad essa sotfesa che consiste nella volonta del
legislatore regionale di evitare che i nyovi criteri per la liquidazione degli usi ¢ivici potessero veni-
re applicati anche qualora fosse stala proposta Ia relativa domanda e redatia la relativa perizia
tecrico-estimativa’; peraltro non ne ha tratto le debite conelusioni. Nel citato parere del 20 giugno
2009, oltre a richiamare erroncaments il principlo giuridico del fempus regif achum (secondo 11 qua-
Je 1z disciplina degli atti va rinvenuta aells normativa vigente sl momento dell’emanazione degli
stossl ¢ quind] per 1'alienazione al momento della delibera dell’Ente), si sostiene espressamente che
il c0. 4 dell’art, 8 della Legge regionale n. 1/86, come modificato datl’art, 1 della Legge n. 11/2005,
“won pud non trovare applicazions anche alle domande precedentemente proposte, a nulla valendo
Vgventuale richiamo all'art, 13 della Legge regionale n. 6/05 che testualmente cantempla di trova-
ve applicazione aj casi previsti dalla Legge regionale n, 6/05 e non alle fattispecie disciplinate in
divers] e/o successivi atti normutivi, come nel presente caso, la Legge regionale n. 11/05". Secondo
fa Regione infatti, risultercbbe “chiaro che lo Legge regionale n. 11/05 nonva 4 novellare la Legge
. 6/05 da cui si ricava la su citata disciplina fransitoria prevista dall’art. 13, bensl modifica la
Legge regionale n. 1/06”.

Tale tosi non appare patimenti condivisibile. Anzitutio Yart. 1 delia Logge n. 11/05 indica
come oggetio dell*intervento espressaments la “modifica al co. 4 dell'art. & della Legge regionale 3
gennaio 1986 n. 1, come da ultime modificato deil’art. 8 delle Legge regionale 27 gennaio 2005
y. 6 divenendo cosi parte integrante della suddetta legpe e quindi rimanendo assoggettato ad una
interpretazione sistematica che non pud cke scttoporlo alla disciplina transitoria della medesima
legge, necessariaments compatibile con il eo. 4.

Tn realtd il vigente co. 4 dell’art. 8 prevede che “non possono comunque essere alienati 1 ter-
reni di proprieti collettiva di uso civico rleadenti in aree sottoposte a vincoll imposti sulla base di
leggi statali ¢ reglonali a tutela dei parchi e delle aree protelie nazionali, vegionali & provinciali,
dei monumenti naturali, dei siti di importanza comunitarie e delle zone a protezione speciale” so-
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stitvendo in tal modo la precedente normativa della Legge n. 6/2005 che in modo pid generico, ma
con portata sostanzialmente andloga, senciva che “nom possono essere comungue alienati 1 terreni
di proptieta collettiva di uso civico ricadenti in aree sottoposte a vincoli paesistici diversi da quello
di use civico”. Sostenere il contrario significherebbe togliete ogni contenuto alla disposizione tran-
sitoria di euj all’art. 13 della Legge n. 6 che si riferisce certamente all'istituto dell’alienazione ed al
relativo procédimento, compreso il rinvio ulle perizie estimative dei periti regionall, ¢ che non risul-
ta affatto abrogato dalls Tegge n, 11/2005, Sembra difficile sostenere, del resto, che il precedente
tichiamo slle arce sottoposte a vincoli paesistici non comprenda parchi, monmenti natarali, ZPS e
SIC, in una continuita delln disciplina del divieto di allenazione che risale al co. 4 dell’att, § Legge
1, 1/86 e all’identico art, 8, vo. 11, cosl come modificato dulla Legge reglonale n, §7/96. :

La conclesione, secondo 1'opinione dello scrivente, non pud ehe ¢ssere una Ietiura del
¢o. 4 dell’art. 1 della Legge n. 11/2005 all’interno della normativa complessiva di cui alla Leg-
ge n, 6/2005, ¢ quindi con la previsione di ung norma transitoria che non pud che coinvolgere
anche 'odierny formulazione dei divieti di allenazione. Cid comporta che, per le domande di

alienszione che risultino pregentate dopo Pentrata in vigore della Legge n. 6/2095, pubblicata
sul BUR n. 4 del 10 febbraie 2005, sussista il divieto di alienazione, mentre per tutte le altre
domande che siano state presentate vrima dell’entrats in vigore di fale leppe ¢ per Ie quali sia
stata redatta la perizia fecnico-egtimativa dei periti replongli, il divieto non sussista ¢ 'Ente

ben pofrd portare a termine il procedimento come disposio dal testo attuale dell’art. 8 della
Legge n, 62005,

Le conclusioni di cni sopra debbono perd casere peraltro meglio specificate relativamente al-
lo domande di alienazione che si riferiscanc ad ipotesi di condono edilizio non concedibile ai senst
defla Legge regionale 8 gennaio 2004 n. 12, art. 3 che prevede specifiche cause ostative al rilascio
della concessione edilizia in sanatorix.

Secondo 1a Regione Lazio fale conclusione negativa dovrebbe valere in via generale per tut-
te le domande presentate prima dell’entrats, in vigore delle Legge regionale n. 6/2005, ivi comprese
quelle per le quall era stata iniziata la procedura di condono ¢ redatta la perizia tecnico-cstimativa in
base alle leggi regionali precedenti, quando sussista |'ipotest ostativa di cui all'art, 3, co. 1, lo#t, b)
della Legge in esame, prima riportats citando il parere della Regione Lazio: “qualora ... sia stata
presentata, prima dell'entrata in vigore della Legge regionale n. 6/2005, domanda di alienazione di
terreni di demanio civico edificati abusivamente rientranii nelle fattispecie dell'art, 3, co. 1, lett. b}
della Legge regionale n. 12/2004, se la pratica di condong non 5t & conclusa e ricade soito {'amblto
operativo della stessa Legge regionale n. 12/2004, deve ritenersi, in omaggio al principio deliz
successione delle leggi nel tempo, che sia esclusa la possibilitd di alienare i suddeiti terreni. Infat-
ti, primo presupposto previsto dalla Legge regionale n. 1/1986, anche nel testo antecedente alla
modifica deftata dalla Legge regionals n, 6/2005, & che per poter procedere gl ‘alienazione dei fer-
reni i proprietd collettiva di uso civieo edificati abusivamente & necessarfo che §i tratti di apere
suscettibili di sanatoria” (v, parcre delle Direzione Regionale Affuri Giuridici e Legisiativi del 17
marzo 2008, pervenuto il 24 marzo 2008 alla Direzione Agricoltura, prof. 44254).

La conclusione non pud cesere condivisa perché non sussiste aleuna Ipotesi scontata di suc-
eesslone delle legoi nel terypo fra i vari provvedimenti di condono, le cul norme notoriamente pre-
vedono tra Paltro grandi differenze non solo nella tipologia degli abusi sanabili, ma ache nel regi-
me delle cause ostative alla sanatoris edilizia, E' sufficiente ticordare che i vineoli che nel vipente
att. 3, co, 1 lett. b) cit., nella prima Legge nazionale n, 47/83 mappresentavano solo un'ipotesi di i-
nedificability relativa, rimuoovibili ai fini del condono con il rilascio dei pareri degli Enti preposti ai
sonsi deli’att. 32 della Legge n. 47/85 e quindi sanabili, T vari condoni che si sono succeduti nel
tempo si sono raccordati fra di loro solo mediante il richiamo espresso a singole norme ritenmte
compatibili con la nuova disciplina e ]a posizione giuridica di chi richiede il condono in via di prin-
eipio non pud che essere presa in esame, se non con riferimento alla normativa e la domanda si
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riferisce. Pertanto le domande di condono preseniate subito dopo ["entrata in vigote della Legge n.
47/85 non possono che essere esaminate alla luce di detta normativa,

Talj principi ttovano conferma anche nef D\L. 12 luglio 2004 n. 168 convertito, con modifi-
cazioni, dalla Legge 30 Iuglio 2004 n. 191, che ha attribuito alla legislazione reglonale 1z possibilitd
di stabilire che le domande presentate fino al 7 juglio 2004 non siano salvaguardate aghi effetti am-
minjstrativi e clvilistiol ¢ debbano essere ripresentate in base alle nuove norme regionali, fermo re-
stando che, se Ja legge regionale non disponga in tal senso, dette domande restano salve a tutti gli
effetti. L'art, 10 della Legge regionale n. 12/2004 cotrettamente si limita a disciphinare la sorte delle
sole domande di concessionie in sanatoria presentate ai sensi dell’axt, 32 del D.L. n. 269/2003 e suc-
cessive modifiche prims della sua entrata in vigore, © non presentate in occasione di precedenti
condoni. Anzi la norma detta esclusivamente “disposizioni af fini dell’attuazione nellambite del
territorin regionale delln sanctoria degli abusi edifizi prevista dalPart. 32 del D.L. 30 setfembre
2003 n. 169” & successive conversioni e modifiche. Pertanto le cause ostative di cui all’art. 3 delia
Legge . 12/2004 riguardano soltanto le domande di condono edilizio presentate dopo il D.L. 30
settembre 2003 n. 169, senza consentire alcuna interpretazione ostativa per tutte le domande pen-
dent] in base ai precedenti condoni. Cid in particolare vale per le domande di condono connesse alla
prima applicazione dell’art. 8 della Legge regionale n. 1/86 che intervenne subito dopo la Legge n.
47/85 ¢ che trappresentano probabilmente il maggior numero di procediment] di alienazione penden-
ti ¢ sicuramente quelli che hanno possibilit di aver visto sseurirs la fase della redazione della peri-
Zia estimativa,

Conclusivaments if parere deghi Uffici regionali pud essere ritenuto valido solo in caso di
domande disciplinate dalla Legge regionale 8 novembre 2004 n. 12 pubblicata sul BUR, supple-
mento ordinario n. 5 del 10 novembre 2004 n. 31, poco tempo prima della entrata in vigore della
Lagpe n, 6/2005.

Rispondendo, pertanto, in via rlassuntiva e conclusiva al quesito della Deputazione Agraria
dell'Universitd Apraria di Allumicre si precisa quanto segus:

1. il co. 4 deli’art, § della Legge regionale n. 1/86, oggl vigente nel testo modificato dall’art.
1 della Legge regionule 18 febbralo 2005 n. 11, per il quale “non possono comunque essere alienati
i terreni di propriet collettiva di uso civico ricadenti in ares sottaposte a vineoli imposti sulla base
di leggi statali e regionall a tutela dei parchi e delle aree protette nazionali, regionall e provinciali,
dei monumenti naturali, dei siti df importanza comunitarie ¢ delle zone a protexione speciale”, in
quanto modifica il co. 4 dell’art. 8 della Legge regionsle n. 6/2005, non si applica, ai sensi
dell'art. 13 di tale ultima legge alle domande presentate prima della data di entrata In vigore
della legge stessz per le quali sia stata redatta la perizia tecnico-estimativa prevista dalla nox-
mativa precedente (Legge regionale n. 1/86, Legge regionale n. 57/96 ¢ Legge regionale n.
19/97), norme esclugivamente spplicabili, quindi, a tali domande anteriort.

2, Le domande di alienazione presentate prims, delPentrats in vigore della Legge n. 6/2005,
per le quali sia siata redatts Ia perizia tecnico-estimativa e riguardine edifici sanabili in bese alle
normative anterjori all’ultimo condono, non trovano ostacolo nella normativa prevista dalla Legge
regionale 8 novembre 2004 n, 12 art. 3, co, 1 lett. b), contrariamente a quanto ritenuto della Regione
Lazio, salve che non concernano abusi edilizi per 1 quali sis stata presentata domanda di sana-
toria nazionale ¢ regionale in base al’ultimo condono di cui all’art, 32 del D.L. 30 settembre
2003 n. 269 convertito nella Legge 24 novembre 2003 n. 326 e incorrano quindi nelle cause o
#tative di cui all’art, 3 eit..

3. Conseguentemente, poiché la competetiza in materia di domande di alienuzione & attribui-
ta anche alle Unlversita ed alle Associaziond Agrarie, olite che ai Comund e a Frazioni dei Comuni
per i texreni di rispettiva competenza, ove le considerazioni di ¢l sopra vengane condivise, speiterd,
agll Organi del"Ente agrario stabilire con apposita delibera { eritert accoltl per IPemanazione delle
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delibere relative alle domande correlate da perizia estimativa alla data di entrata in vigore della
Legge, con I'invio, ove ritenuto opportuno all’Ente Regione ed al Comune della relativa delibera.

Allo stato, i prosenza di meri pareti giuridici dell’Ente Regione non si ritiene che sussistano
i presupposti per un’azione legale non essendo provvedimenti che rappresentino un ostacolo
all*esercizio delle funzioni attribuite all’Bnte dalle leggi regionali in materia.

Rimanendo a disposizione per qualsiasi chiarimento in merito, porgo i piit cordiali galuti.




UNIVERSITA’ AGRARIA DI ALLUMIERE

PROVINCIA DI ROMA

kkkkkk

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO

n® 20 del 29 GIUGNO 2016 con oggetto:

1. MELLINI GESUALDO. L.R. 03.01.1986, n.1 — L.R. 13.03.1988, n.68. L.R. 17.12.1996, n. 57,
L.R. 27.01.2005, n. 6 . Alienazione terreni. '

PARERI DI CUI AL DECRETQO LGS. 18.08.2000, N°267 ART. 49 E ART. 153 COMMA 5°
ek

1. Parere favorevole in ordine alla sola regolarita tecnica sulla proposta di deliberazione di cui
all’oggetto,
Il Responsabile del Settore Tecnico

ity Cthores

Allumiere, i 29. 06 Z0df

2. Parere favorevole in ordine alla sola regolarita contabile sulla proposta di deliberazione di cui
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all’oggetto. ]
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. I Responsabile del Settore Contabile Finanziario attesta 1’esistenza della relativa copertura
finanziaria dell’impegno di spesa di cui alla deliberazione in oggetto ai sensi dell’art. 153,
comma 5, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n® 267.

Il Responsabile del Settore Contabile

Allumiere, 1i

4. Parere favorevole in ordine alla legittimitd e alla conformita sulla proposta di deliberazione di
cui all’oggetto.
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11 presente verbale viene letto, approvato e cosi sottoscritto:

IL PRESIDENTE EGRETARIO
Pasquini Anignio dot L\mgl
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Si attesta che copia della presente deliberazione viene pubblicata all’ Albo pretorlo d1 questa Universitd Agraria
per 15 giomi

consecutivi a partire dal ............ e prot. n® O%&L
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GRE\TARIO
ni Luigi

ESECUTIVITA

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva per decorrenza di termini ai sensi dell’art. 134, del Decreto

Legislativo 18.08.2000 n® 267.
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